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Wstep

Obowigzek opracowania Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy wynika wprost z art. 6 ust. 3 Ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie. Gtownym celem programu jest ograniczenie skali problemu i skutkéw przemocy
domowe;j.

Kwestia wystepowania przemocy w rodzinie jest istotnym i niepokojgcym problemem
spotecznym. Fakt, ze do aktéw przemocy czesto dochodzi w §rodowisku domowym w kregu oséb
najblizszych jest uwarunkowaniem, ktoére w szczegolny sposob utrudnia ocene i ujawnienie tego
zjawiska. Przemoc czgsto taczy si¢ z problemem alkoholowym i jest trudna do zdiagnozowania.
Aktualnie podejmowane sg rézne dziatania majace na celu tagodzenie spotecznych skutkow tego
zjawiska. Narastajaca skala przemocy wymaga szerszego podejscia do tematu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie i uwzglednienia w polityce spotecznej powiatu.

W preambule ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie uznano, ze ,,przemoc
w rodzinie narusza podstawowe prawa cztowieka, w tym prawo do Zycia i zdrowia oraz
poszanowania godno$ci osobistej, a wladze publiczne maja obowigzek zapewni¢ wszystkim
obywatelom rowne traktowanie i poszanowanie ich praw i wolnos$ci”.

Przemoc domowa jest zjawiskiem spotecznym, ktére niszczy ludzi niezaleznie od ich
pozycji spotecznej czy ekonomicznej. Stanowi problem, ktérego nie mozna lekcewazyc,
gdyz wplywa destrukcyjnie nie tylko na osobe¢ bedaca ofiarg przemocy, ale na cata rodzing. Odbija
si¢ takze na rolach i strukturach spolecznych. Najczesciej ofiarami przemocy sg osoby stabsze:
kobiety, dzieci, osoby starsze czy niepelnosprawne. Prawo ofiary do bezpieczenstwa,
do niepoddawania si¢ przemocy jest naczelnym elementem godnosci ludzkiej i dlatego kwestia ta
powinna zawsze zajmowacé priorytetowe miejsce w ksztaltowaniu polityki przeciwdzialania
przemocy w rodzinie.

Przemoc jest demonstracjg sity i checi przejecia kontroli nad druga osoba. Powoduje
u ofiary niskg samoocene, poczucie bezsilnosci 1 bezradnosci, ciggly niepokdj, depresje oraz
choroby zwigzane ze stresem. Doznawanie lub bycie §wiadkiem przemocy przez dzieci prowadzi
do nieodwracalnych skutkow, ktore moga objawi¢ si¢ dopiero w zyciu dorostym.

Zjawisko przemocy powoduje dysfunkcje calej rodziny. Rodzina jest miejscem,
w ktoérym ksztaltuje si¢ osobowos¢, system wartosci 1 styl zycia cztowieka. Stuzby publiczne
z pewnoscia powinny szanowac¢ intymno$¢ sfery domowej, lecz nie w sytuacji, gdy interwencja
instytucji zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy jest konieczna dla zapewnienia
bezpieczenstwa jednostki w jej rodzinnym $rodowisku. Kazda przemoc rowniez pojawiajaca si¢
w rodzinie jest przestepstwem. Konieczne jest wigc takie udoskonalenie systemu prawnego, ktore
zapewniatoby nie tylko §ciganie sprawcow i egzekucj¢ postanowien sadu, lecz dawato ofiarom
warunki do obrony i1 zapewnienia bezpieczenstwa. Objecie pomocg 1 wsparciem 0sob doznajacych
przemocy, a takze podjgcie stanowczych dziatan wobec 0sob stosujacych przemoc to gldwne
zadania administracji panstwowej i samorzadowe;.
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I. PRAWO MIEDZYNARODOWE WOBEC PRZEMOCY W RODZINIE -
POSZANOWANIE PRAW CZ1L.OWIEKA

1.1. Dokumenty Organizacji Narodow Zjednoczonych

Od wielu lat przemoc w rodzinie jest przedmiotem mi¢dzynarodowego zainteresowania.
Traktowanie przemocy w kontek$Scie lamania praw cztowieka, jako waznego problemu
spotecznego, znalazto swoje odzwierciedlenie w wielu dokumentach mi¢dzynarodowych,
zalecajacych podjecie wszelkich niezbednych dziatan w celu eliminacji przemocy i ochrony ofiar.

Karta Narodow Zjednoczonych z 1945r.

W preambule postuluje przywrocenie wiary w podstawowe prawa cztowieka, w godnosc¢ 1 warto$¢

cztowieka, w rownouprawnienie m¢zczyzn i kobiet.

Art. 2. Kazdy cztowiek jest uprawniony do korzystania ze wszystkich praw i wolnosci wytozonych
W niniejszej Deklaracji, bez wzgledu na réznice rasy, koloru skory, plci, jezyka, religii,
poglgdow politycznych lub innych przekonan, narodowosci, pochodzenia spolecznego,
majqtku, urodzenia lub jakiekolwiek inne roznice.

Art. 3. Kazdy czlowiek ma prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa swojej osoby.

Art. 5. Nikt nie moze by¢ poddany torturom lub okrutnemu, nieludzkiemu albo upokarzajgcemu
traktowaniu lub karaniu.

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka
Przyjeta jako rezolucja 10.12.1948r. przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow Zjednoczonych.
Art. 1 Wszyscy ludzie rodzq sie wolni, rowni w swej godnosci i w swych prawach.

Konwencja o prawach Dziecka

Przyjeta 20.11.1989r. przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow Zjednoczonych (weszta w zycie
02.09.1990r.). Konwencja zwiagzaty si¢ 192 panstwa, w tym Polska.

Art. 19 ust. 1

Panstwa — Strony bedq podejmowaly wszelkie wlasciwe kroki w dziedzinie ustawodawczej,
administracyjnej, spotecznej oraz wychowawczej dla ochrony dziecka przed wszelkimi formami
przemocy fizycznej bgdz psychicznej, krzywdy lub zaniedbania bgdz zlego traktowania lub
wyzysku, w tym wykorzystywania w celach seksualnych, dzieci pozostajgcych pod opiekq
rodzica(ow), opiekuna(ow) prawnego(ych) lub innej osoby sprawujgcej opieke nad dzieckiem.

Konwencja o prawach osob niepelnosprawnych

Przyjeta jako rezolucja 13.12.2006r. przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych.

Art. 1

Celem niniejszej konwencji jest popieranie, ochrona i zapewnienie petnego i rownego korzystania
ze wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci przez wszystkie osoby niepetnosprawne
oraz popieranie i poszanowanie ich przyrodzonej godnosci (...).

Art. 16 ust. 1

Panstwa Strony podejmg wszelkie odpowiednie srodki ustawodawcze, administracyjne, spoteczne,
W dziedzinie edukacji i inne w celu ochrony 0sob niepetnosprawnych, zarowno w domu, jak i poza
nim, przed wszelkimi formami wykorzystywania, przemocy i naduzy¢, z uwzglednieniem aspektow
zwigzanych z plcig (...).

Art. 17

Kazda osoba niepetnosprawna ma prawo do poszanowania jej integralnosci fizycznej
i psychicznej, na zasadzie rownosci z innymi osobami.
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Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 18.12.1979r.

Art. 2 Panstwa Strony potepiajg dyskryminacje kobiet we wszelkich jej formach oraz zgadzajq sie
prowadzi¢, za pomocg wszelkich odpowiednich srodkow i bez zwloki, polityke likwidujgcq
dyskryminacje kobiet (...)

Art. 6 Panstwa Strony podejmq wszelkie stosowne kroki, w tym rowniez ustawodawcze,

w celu potozenia kresu wszelkim formom handlu kobietami oraz ciggnieciu
zyskow z prostytucji kobiet.

1.2. Dokumenty Unii Europejskiej

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Proklamowana 7 grudnia 2000r.)

Art. 1 Godnosé cztowieka jest nienaruszalna. Musi by¢ szanowana i chroniona.

Art. 3 ust. 1 Kazdy ma prawo do poszanowania swej integralnosci fizycznej i psychicznej.

Art. 4 Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu
albo karaniu.

Art. 6 Kazdy ma prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego.

Art. 21 ust.1 Zakazana jest wszelka dyskryminacja w szczegolnosci ze wzgledu na pleé, rase
kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religie
lub przekonania, poglgdy polityczne Ilub wszelkie inne poglgdy, przynaleznosé
do mniejszosci narodowej, majqtek, urodzenie, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje
seksualng.

Art. 24 ust. 1 Dzieci majg prawo do takiej ochrony i opieki, jaka jest konieczna dla ich dobra.

Art. 25 Unia uznaje i szanuje prawa osob w podesztym wieku do godnego i niezaleznego zZycia
oraz do uczestniczenia w Zyciu spolecznym i kulturalnym.

Rada Europy rozwingla szereg instrumentéw prawnych dotykajacych problemu
przemocy w rodzinie: Europejska Konwencja Praw Czlowieka, Europejska Karta Spoleczna,
Europejska Konwencja o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajacemu
traktowaniu lub karaniu, Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej. Kwestia praw dzieci, a szczegolnie ich ochrona przed karaniem fizycznym
stanowi jedng z priorytetowych kwestii.

Najwazniejsza inicjatywa Unii Europejskiej w sprawie problemu przemocy w rodzinie byto
przyjecie programu DAPHNE, ktorego gldéwnym =zalozeniem jest podejmowanie Srodkow
zapobiegawczych w celu zwalczania przemocy wobec dzieci, mtodziezy oraz kobiet.

1.3. Przemoc w rodzinie w kontek$cie wybranych zagadnien prawa polskiego.

W Polsce regulacje prawne dotyczace przeciwdzialania przemocy w rodzinie nie odbiegajg
od standardow migdzynarodowych. Hierarchicznie naczelnym obowigzujacym aktem prawnym
jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku. Rozdziat II
Konstytucji jest poswiecony w calosci ,,wolno$ciom, prawom i1 obowigzkom cztowieka
1 obywatela”. Konstytucja wprowadza ochron¢ praw dziecka, czego dowodem jest powotanie
instytucji Rzecznika Praw Dziecka. Natomiast w celu ochrony wolnosci i praw cztowieka
i obywatela zostal powotany urzad Rzecznika Praw Obywatelskich.

Przemoc w rodzinie jest specyficzng kategoriag czyndéw zabronionych przez prawo,
o niezwykle wysokim stopniu spotecznej szkodliwosci. Zachowania sktadajgce si¢ na przemoc
w rodzinie sg kwalifikowane zazwyczaj w oparciu o artykul 207 Kodeksu karnego — zngcanie
si¢ fizyczne Ilub psychiczne nad osobg najblizsza lub nad inng osobg pozostajaca
w statym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad maloletnim lub osobg
nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny.

Od 2005 roku funkcjonuje ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktéra okresla
zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, zasad postgpowania wobec o0sOb
doznajacych przemocy w rodzinie oraz 0sob stosujacych przemoc. Ustawa ta umozliwia rowniez
stosowanie, w toku postepowania, wobec 0sOb podejrzanych, specyficznych srodkow
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ograniczajagcych mozliwosci ich kontaktu z pokrzywdzonym. Jest réwniez dokumentem
regulujacym zadania powiatu w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Zadania Programu realizowane bedg takze w oparciu o nastepujace akty prawne:
e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;
e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym;
e Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy;
e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;
e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 1. o postepowaniu w sprawach nieletnich;
e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o ochronie zdrowia psychicznego;
Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji;
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny;
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks postgpowania karnego;
Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii.

Zatozenia Programu sa zbiezne z celami zawartymi w Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych dla Powiatu Kozienickiego na lata 2021 — 2026 oraz Krajowym Programem
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

II. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY

2.1. Pojecie przemocy w rodzinie

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w art. 2 pkt 2 okre$la przemoc w rodzinie jako
jednorazowe albo powtarzajqgce sie umysine dzialanie lub zaniechanie naruszajgce prawa
lub dobra osobiste cztonkow rodziny, a takie innych osob wspolnie zamieszkujgcych
lub gospodarujgcych, w szczegolnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajgce ich godnosé, nietykalnosé cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujgce
szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujqgce cierpienia i krzywdy
moralne u 0sob dotknietych przemocq”.

2.2. Cechy charakterystyczne przemocy
7 wyzej przedstawionej definicji wynikajg nastepujace cechy charakterystyczne przemocy
W rodzinie:
e intencjonalnos¢ - jest zamierzonym, celowym dziataniem cztowieka i ma na celu
kontrolowanie 1 podporzadkowanie ofiary;
e odbywa si¢ w warunkach nierownych sit — sprawca ma i wykorzystuje przewagg (fizyczna,
psychiczng lub ekonomiczng);
e dzialanie lub zaniechanie jednej osoby prowadzi do naruszenia podstawowych praw,
wolnosci 1 dobr osobistych drugiej;
e powoduje cierpienie i szkody fizyczne lub psychiczne — sprawca naraza zdrowie
1 zycie ofiary, szkody moga by¢ wymierne albo nie, widoczne lub niedostrzegalne,
natychmiastowe czy tez odroczone w czasie.

2.3. Rodzaje, formy i skutki przemocy
Ze wzgledu na przyjete strategie dziatania sprawcy wyodrebnia si¢ nastgpujace rodzaje przemocy:
® przemoc fizyczna (naruszanie nietykalnosci fizycznej) - to wszelkiego rodzaju
bezposrednie dziatanie z uzyciem sity np. bicie, zngcanie si¢, glodzenie, zamykanie,
kopanie, popychanie, klapsy, policzkowanie, szarpanie, duszenie, ciggni¢cie za wiosy,
rzucanie przedmiotami, uzywanie niebezpiecznych narz¢dzi lub grozenie ich uzyciem,
krepowanie ruchéw, zadawanie bolu;
skutki — bezposrednie: uszkodzenia ciata, urazy, rany, ztamania, sthuczenia, zadrapania,
siniaki, poparzenia, wtorne: choroby w wyniku powiktan i1 stresu, zespdt stresu

5
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pourazowego, zycie W chronicznym stresie, poczuciu zagrozenia, strachu, leku, napady
paniki, bezsennos$¢, zaburzenia psychosomatyczne;

® przemoc psychiczna (naruszanie godnosci osobistej) — to dzialanie prowadzace
do zniszczenia pozytywnego obrazu wlasnej osoby i obnizenia poczucia wtasnej wartosci
oraz sprawowanie przez sprawce psychicznej kontroli nad ofiarg np. obrazanie, osadzanie,
ocenianie, oskarzanie, obwinianie, wySmiewanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie,
nieliczenie si¢ z uczuciami, ciggle krytykowanie, szantazowanie, straszenie, stosowanie
grozb, kontrolowanie, narzucanie wlasnych pogladéw, wyzywanie, uzywanie wulgarnych
stow;
skutki — zniszczenie poczucia mocy sprawczej ofiary, jej poczucia wilasnej wartosci
1 godnosci, ,paraliz” psychiczny dotyczacy podejmowania jakichkolwiek dziatan
niezgodnych z zasada postuszenstwa, ostabienie psychicznych i fizycznych zdolno$ci
stawiania oporu oraz wyrobienie przekonania o daremnosci jego stawiania, odizolowanie
od zewnetrznych zrodet wsparcia, catkowite uzaleznienie ofiary od przesladowcy, staty
strach 1 utrata nadziei, choroby psychosomatyczne, ciagly stres, zaburzenia snu;

® przemoc seksualna (naruszanie intymnosci) - to wymuszanie roéznego rodzaju
niechcianych zachowan w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy, zmuszanie
do odbywania stosunku lub poddania si¢ innym czynno$ciom seksualnym, zmuszanie
do wspodlzycia w nieakceptowanej formie;
skutki — obrazenia fizyczne, bol i cierpienie, obnizona samoocena i poczucie wlasnej
wartosci, utrata poczucia atrakcyjnosci i godno$ci, zaburzenia seksualne, ozigblo$¢,
zamkniecie si¢ (Igk, strach, unikanie seksu), uogolniona nieche¢ i obawa do przedstawicieli
plci sprawcy przemocy;

® przemoc ekonomiczna (naruszanie wlasnosci) - to dziatanie majace na celu calkowite
uzaleznienie finansowe ofiary od sprawcy np. utrzymywanie osoby zaleznej w catkowitej
zaleznosci finansowej, zakazywanie, uniemozliwianie pracy zawodowej, odbieranie
zarobionych pienigdzy, niedawanie wystarczajacej ilosci $rodkoéw finansowych
na prowadzenie gospodarstwa domowego, niezaspokajanie podstawowych potrzeb
rodziny, okradanie, zacigganie kredytoéw i zmuszanie do zaciggania pozyczek wbrew woli
drugiej osoby;
skutki — catkowita zalezno$¢ finansowa od partnera, niezaspokojenie podstawowych
potrzeb zyciowych, bieda, zniszczenie poczucia wlasnej godnosci 1 warto$ci, znalezienie
si¢ bez $§rodkéw do zycia;

® przemoc polegajgca na osaczeniu - np. ciagte chodzenie za kims§, dzwonienie
do niego w celu wyrzadzenia mu krzywdy lub zastraszania;

® przemoc w wymiarze spolecznym np. zakazywanie osobie kontaktow z rodzing,
przyjaciotmi, zabranianie wychodzenia z domu, upokarzanie jej w miejscach publicznych;

e zaniedbanie to stan ciagglego niezaspokojenia podstawowych potrzeb fizycznych
I emocjonalnych dziecka, odrzucenie emocjonalne, brak zainteresowania jego rozwojem,
stanem zdrowia, higieng, wtasciwym odzywianiem 1 ubieraniem. Moze dotyczy¢ takze
innych osob zaleznych np. starszych czy niepetnosprawnych.

I1l. FORMY POMOCY OSOBOM DOZNAJACYM PRZEMOCY DOMOWEJ

3.1. Prawne formy pomocy

W preambule do znowelizowanej ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie podkreslono,
ze przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa cztowieka, w tym prawo do Zycia i zdrowia
oraz poszanowania godnosci osobistej, a wtadze publiczne majg obowigzek zapewni¢ wszystkim
obywatelom rowne traktowanie i poszanowanie ich praw i wolnosci. Zapis ten stal si¢ gwarantem
dla wszystkich doswiadczajacych przemocy tego, ze pomoc ze strony instytucji jest
uwarunkowana prawnie.
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Skala i1 zasieg zjawiska przemocy w rodzinie stanowig powazny problem spoteczny, dlatego tez
formy wsparcia 0osob do$wiadczajacych przemocy okre§lone sa ustawowo i gwarantowane na
mocy tych przepisow. Art. 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie okresla formy
pomocy, z jakich moze skorzysta¢ osoba dotknigta przemoca w rodzinie:
e poradnictwo medyczne, psychologiczne, prawne, rodzinne socjalne oraz zawodowe,
interwencja kryzysowa i wsparcie psychologiczne,
e ochrona przed dalszym krzywdzeniem, poprzez uniemozliwienie osobom stosujagcym przemoc
wspolne zamieszkiwanie oraz zakazanie kontaktowania si¢ z osobg pokrzywdzona,
e zapewnienie osobie dotknietej przemoca w rodzinie bezpiecznego schronienia
w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
e badanie lekarskie w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych
Z przemoca
e domowg oraz wydanie za§wiadczenia lekarskiego w tym przedmiocie,
e zapewnienia osobie dotknigtej przemoca, ktora nie ma tytutu prawnego do zajmowanego
wspolnie ze sprawca przemocy lokalu, pomocy w uzyskaniu mieszkania.

Ponadto osoby doznajace przemocy w rodzinie moga wystepowaé do osrodkéw pomocy

spotecznej w gminach wlasciwych ze wzgledu na miejsce zamieszkania o przyznanie swiadczen

w roznych formach finansowych i pozafinansowych. Jedng z wymienionych przestanek w ustawie

0 pomocy spolecznej do udzielenia pomocy jest wlasnie wskazany powod doswiadczania

przemocy w rodzinie. Wskazane formy wsparcia finansowego to:

o zasilek staly — przystugujacy osobie niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie
niezdolnej do pracy po spehieniu przez nig kryterium dochodowego to znaczy w przypadku,
gdy osiagany przez nig dochod albo dochod na osobe w rodzinie nie przekroczy okre§lonej
w ustawie o pomocy spotecznej kwoty;

o zasilek okresowy — przystlugujacy w szczegodlnosci ze wzgledu na diugotrwata chorobe,
niepetnosprawnos¢, bezrobocie, mozliwos¢ utrzymania lub nabycia uprawnien do §wiadczen
z innych systemOw zabezpieczenia spolecznego osobie samotnie gospodarujacej, ktorej
dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej albo rodzinie,
ktorej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego rodziny;

o zasilek celowy — przyznawany w celu zaspokojenia istotnej potrzeby bytowej (np. na pokrycie
kosztéw zakupu zywno$ci, leczenia, odziezy, niezbednych przedmiotow uzytku domowego,
drobnych remontdéw 1 napraw).

Osoba dotknigta przemoca domowa moze takze ubiega¢ si¢ o wsparcie oferowane w ramach
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. W akcie tym
wymienia si¢ m.in. nastgpujace formy wsparcia rodziny:

e objecie dziecka opiekg w placowce wsparcia dziennego (np. $wietlica, klub, ognisko
wychowawcze), pobyt w placowce zapewnia dziecku opieke i wychowanie, pomoc w nauce
oraz organizacj¢ czasu wolnego;

e pomoc rodziny wspierajacej (organizowana przez wojta/ burmistrza/ prezydenta), ktéra
polega glownie na wsparciu w wychowywaniu i opiece nad dzieckiem oraz w prowadzeniu
gospodarstwa domowego.

Dodatkowa forma pomocy jest wsparcie asystenta rodziny przydzielanego przez o$rodek pomocy

spotecznej na wniosek pracownika socjalnego w przypadku, gdy ten uzyska informacje

o problemach zwigzanych z przemoca w rodzinie i po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu

srodowiskowego wystgpi do kierownika osrodka pomocy spotecznej o przydzielenie asystenta

rodziny. Zadaniem asystenta rodziny jest m.in. realizowanie zadan zwigzanych z podejmowaniem
interwencji 1 dzialan zaradczych w sytuacji zagrozenia dzieci i rodziny, a takze stuzenie pomoca
rodzicom w rozwigzywaniu m.in. problemoéw wychowawczych oraz motywowaniem rodzicow
do udziatlu w zajeciach grupowych celem ksztattowania prawidtowych wzorcow rodzicielskich

1 umiejetnosci psychospotecznych. Pomoc asystenta nie jest realizowana w sposob przymusowy,

lecz wymagajacy zgody rodziny i $cistej jej wspotpracy. Do innych zadan asystenta nalezy m.in.:
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pomoc w rozwigzywaniu problemoéw psychologicznych oraz socjalnych,

opracowanie planu pracy z rodzing w konsultacji z pracownikiem socjalnym,
udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej,
udzielanie wsparcia dzieciom (np. poprzez udziat w zaj¢ciach psychoedukacyjnych),
prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicéw i dzieci,
prowadzenie dokumentacji dot. pracy z rodzing,

dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny (nie rzadziej niz co p6t roku),
monitorowanie rodziny po zakonczeniu planu pracy z rodzina,

wspolpraca z zespotem interdyscyplinarnym w zakresie przeciwdziatania przemocy

I podniesienia jakosci funkcjonowania rodziny.

Ponadto na mocy obowigzujacych przepisow ofiara przemocy domowej moze skorzystac z
prawa do:

interwencji policji w sytuacji zagrozenia (w tym do wylegitymowania funkcjonariuszy
na wypadek, gdyby byly potrzebne ich zeznania lub w sytuacji sktadania zazalenia na ich
dziatanie),

zatozenia Niebieskiej Karty,

otrzymania bezptatnego zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata
zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie,

zadania zastosowania zatrzymania sprawcy na 48 godzin lub w razie potrzeby odwiezienia
do izby wytrzezwien,

sktadania zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa (ustnie lub pisemnie) i informacji
0 wszczeciu postepowania przez policje lub prokurature lub odmowie jego wszczecia,
sktadania zazalenia na postanowienie o odmowie wszczgcia postgpowania lub jego umorzenia,
na etapie prowadzonego postepowania ma prawo do przejrzenia akt oraz sktadania
wnioskow dowodowych.

Obecnie formy wsparcia dla osob doswiadczajacych przemocy, jakkolwiek rozbudowane, nadal
wydaja si¢ niewystarczajace w obliczu skali problemu przemocy. Ponizej wymieniono dostgpne
formy wsparcia systemowego i zakres $wiadczonej pomocy, a nastepnie formy wsparcia
instytucjonalnego.

3.2. Wsparcie systemowe i zakres pomocy

Pomoc spoleczna, Gminne komisje rozwigzywania problemow alkoholowych

1.

2.

Diagnozuja sytuacje¢ i potrzeby osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta

przemoca w rodzinie;

Ud2|elajq kompleksowych informacji o:
mozliwo$ciach uzyskania pomocy, w szczeg6lnosci psychologicznej, prawnej, socjalnej
1 pedagogicznej, oraz wsparcia, w tym o instytucjach i podmiotach $§wiadczacych
specjalistyczng pomoc na rzecz osob dotknigtych przemoca w rodzinie,

— formach pomocy dzieciom doznajagcym przemocy w rodzinie oraz o instytucjach
1 podmiotach §wiadczacych t¢ pomoc,

— mozliwosciach podjecia dalszych dziatan majacych na celu poprawe sytuacji osoby,
co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie.

Organizuja niezwlocznie dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia

osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie.

Zapewniaja osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie,

w zaleznos$ci od potrzeb, schronienie w catodobowej placéwce $wiadczace] pomoc, w tym

w szczegblnosci w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

Mogg prowadzi¢ rozmowy z osobami, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc

W rodzinie, na temat konsekwencji stosowania przemocy w rodzinie oraz informuje te osoby
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o mozliwosciach podjecia leczenia lub terapii 1 udziale w programach oddzialywan
korekcyjno-edukacyjnych dla 0sob stosujgcych przemoc w rodzinie.

Zespoly interdyscyplinarne

Zespot interdyscyplinarny ds. rozwigzywania probleméw przemocy w rodzinie — to zespot osob
delegowanych ze $rodowisk profesjonalnych do koordynacji, standaryzacji, analiz
1 rozwigzywania lokalnych probleméw przemocy w rodzinie. Zespot tworzy wojt, burmistrz albo
prezydent miasta, powolujac do niego przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, kuratorow sgdowych, przedstawicieli gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, policji, o$wiaty, ochrony zdrowia i organizacji pozarzadowych. Ponadto w sktad
zespotu moga wchodzi¢ prokuratorzy oraz przedstawiciele innych niz ww. podmiotow
dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w zaleznosci od uwarunkowan
1 mozliwosci lokalnych.

Do gtéwnych celow i zadan zespotu naleza:

— budowanie lokalnego systemu opieki i wsparcia dla rodziny i dziecka zgodnie z zapisami
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,

— zsynchronizowanie i wypracowanie standardow wspotpracy przedstawicieli roznych grup
zawodowych i spotecznych pracujacych i zajmujacych si¢ problematyka przemocy,

— kompetencje i zadania poszczegdlnych instytucji oparte sa w duzej mierze o zatozenia
w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”.

Zesp6t Interdyscyplinarny ma mozliwo$¢ tworzenia grup roboczych. W sktad grupy roboczej
wchodzg pracownik socjalny, dzielnicowy, jezeli w rodzinie sg dzieci w wieku szkolnym -
pedagog szkolny, jesli dziecko jest w przedszkolu - wychowawca przedszkolny, a takze
psycholodzy badZz terapeuci pracujacy z osobami doznajagcymi przemocy lub stosujacymi
przemoc. W razie potrzeby w sktad zespotu moze zosta¢ powotlany pracownik ochrony zdrowia,
kurator sadowy, asystent rodziny lub inny specjalista. Przedstawiciele grupy roboczej spotykaja
si¢ zarOwno z osobami doznajacymi przemocy jak 1 stosujagcymi przemoc i we wspoOtpracy

z rodzing pracuja nad zaplanowaniem i realizacja stosownej pomocy oraz jej monitoringiem.

Zadaniem grup roboczych jest:

— opracowanie 1 realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystapienia
przemocy w rodzinie,

— monitorowanie sytuacji rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych
wystgpieniem przemocy,

— dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy
oraz efektow tych dziatan.

Oswiata

Oswiata obejmuje ogo6t instytucji, takich jak szkoty, przedszkola, swietlice, placowki opiekuncze,

poradnie psychologiczno-pedagogiczne. Instytucje te poza podstawowym zadaniem ksztalcenia

dzieci 1 mlodziezy m.in. zapewniajg im opieke poza rodzing oraz majac mozliwosci oddziatywania
na rodzicOw wspieraja prowadzone przez nich dziatania wychowawcze. W ramach procedury
przedstawiciel oswiaty:

1. Udziela kompleksowych informacji o:

— mozliwoséciach uzyskania pomocy, w szczeg6élnosci psychologicznej, prawnej, socjalnej
1 pedagogicznej, oraz wsparcia, w tym o instytucjach 1 podmiotach $wiadczacych
specjalistyczng pomoc na rzecz osob dotknigtych przemoca w rodzinie,

— mozliwosciach podjecia dalszych dziatah majacych na celu poprawe sytuacji osoby,
co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie.

2. Organizuje niezwtocznie dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia
osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie.
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3.

Moze prowadzi¢ rozmowy z osobami, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc
w rodzinie, na temat konsekwencji stosowania przemocy w rodzinie oraz informuje te osoby
o mozliwosciach podjecia leczenia lub terapii 1 udziale w programach oddzialywan
korekcyjno-edukacyjnych dla 0sob stosujacych przemoc w rodzinie.

Diagnozuje sytuacj¢ i potrzeby osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknicta
przemoca w rodzinie, w tym w szczego6lnosci wobec dzieci.

Udziela kompleksowych informacji rodzicowi, opiekunowi prawnemu, faktycznemu
lub osobie najblizszej o mozliwosciach pomocy psychologicznej, prawnej, socjalnej
1 pedagogicznej oraz wsparcia rodzinie, w tym o formach pomocy dzieciom $wiadczonych
przez instytucje i podmioty w zakresie specjalistycznej pomocy na rzecz osob dotknietych
przemocg w rodzinie.

Pracownicy ochrony zdrowia

Gléwnym zadaniem jest ochrona zdrowia pacjenta. Zjawisko przemocy domowej kwalifikuje si¢
do zakresu sytuacji objetych $wiadczeniami zdrowotnymi, poniewaz bardzo czg¢sto towarzysza mu
wyrazne uszkodzenia zdrowia somatycznego, zawsze wystepuja powazne uszkodzenia zdrowia
psychicznego. W dziedzinie pomocy osobom do$wiadczajacym przemocy w rodzinie, oprocz
zadan podstawowych, takich jak np. udzielenie pomocy medycznej, istotne jest:

rozpoznanie sygnatow §wiadczacych o wystepowaniu przemocy, szczego6lnie, gdy ofiary
badz $wiadkowie probuja to ukryc¢,

umiejetnos¢ przeprowadzenia rozmowy umozliwiajacej rozpoznanie form przemocy

i czestotliwosci jej wystepowania,

wystawienie na prosbe poszkodowanych zaswiadczenia lekarskiego o stwierdzonych
obrazeniach,

poinformowanie 0s6b doznajacych przemocy w rodzinie o miejscach i warunkach
wystawienia obdukc;ji,

w przypadku stwierdzenia lub podejrzenia podczas badania popetienia przestgpstwa,

np. $lady cigezkiego uszkodzenia ciata, slady podejrzanych oparzen, wykorzystania
seksualnego — powiadomienie organow $cigania,

udzial w procedurze odebrania dziecka przez pracownika socjalnego w przypadku
bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemoca w rodzinie
(lekarz, ratownik medyczny, pielegniarka), udziat w zespotach interdyscyplinarnych

i grupach roboczych,

realizacja procedury ,,Niebieskie Karty”.

Pracownikiem ochrony zdrowia uprawnionym do realizacji procedury jest osoba, wykonujaca
zawod medyczny, w tym lekarz, pielggniarka, potozna i ratownik medyczny. Dziatania ww.
0sOb w ramach procedury uzaleznione sa od rodzaju diagnostyki oraz koniecznosci terapii
pacjenta. W ramach procedury przedstawiciel ochrony zdrowia kazdorazowo udziela
pacjentowi, co do ktérego istnieje podejrzenie, ze jest dotknigty przemoca w rodzinie,
informacji o mozliwo$ciach uzyskania pomocy i wsparcia oraz o uprawnieniu do uzyskania
bezptatnego zaswiadczenia o ustaleniu przyczyn i rodzaju uszkodzen ciala zwigzanych
Z uzyciem przemocy w rodzinie.

Policja

1. Udziela osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie,
niezbednej pomocy, w tym pierwszej pomocy;

2. Organizuje niezwlocznie dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia
osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie;

3. Przedstawiciel policji podejmuje, w razie potrzeby, inne niezbedne czynnos$ci zapewniajace

ochrong zycia, zdrowia i mienia oséb, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sg dotkniete
przemoca w rodzinie, wiacznie z zastosowaniem na podstawie odrebnych przepisow
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w stosunku do osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie,
srodkow przymusu bezposredniego i zatrzymania,

4. Przeprowadza, o ile jest to mozliwe, z osobg, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje
przemoc w rodzinie, rozmowg, w szczegolnosci o odpowiedzialnosci karnej za zngcanie si¢
fizyczne lub psychiczne nad osobg najblizszg lub inng osoba pozostajacg w stalym lub
przemijajacym stosunku zalezno$ci od osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje
przemoc w rodzinie, albo nad matoletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan
psychiczny lub fizyczny oraz wzywa osobg, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje
przemoc w rodzinie, do zachowania zgodnego z prawem i1 zasadami wspotzycia spotecznego;

5. Przeprowadza na miejscu zdarzenia, w przypadkach niecierpigcych zwtoki, czynnos$ci
procesowe w niezbednym zakresie, w granicach koniecznych do zabezpieczenia $ladow
1 dowodow przestepstwa,

6. Podejmuje dziatania majace na celu zapobieganie zagrozeniom mogacym wystepowac
w rodzinie, w szczegdlnosci sktada systematyczne wizyty sprawdzajace stan bezpieczenstwa
osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie, w zaleznosci
od potrzeb okreslonych przez zespot interdyscyplinarny lub grupe robocza.

Prokuratura

Z punktu widzenia prawa przemoc w rodzinie to przestepstwo, ktérego odmiany okreslone sg
w wielu aktach normatywnych i odpowiednio karane. W polskim kodeksie karnym nie istnieje
jedno przestgpstwo o nazwie ,,przemoc w rodzinie”, ale wymienionych jest szereg przestepstw,
ktoére mogg zosta¢ popelnione z jej uzyciem.

Najczesciej w przypadku przemocy w rodzinie stosowany jest artykut 207 § 1 k.k. ,,Kto zne¢ca sie
fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg lub nad inng osoba pozostajaca w stalym lub
przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub osobg nieporadng ze
wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny...” przewiduje kar¢ pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do lat 5. Prokuratorzy mogg wchodzi¢ w sktad zespotow interdyscyplinarnych
/na zasadzie fakultatywnosci/.

Kuratorzy sadowi

Kuratorzy sadowi realizuja okreSlone przez prawo zadania o charakterze wychowawczo-
resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym, zwigzane z wykonywaniem
orzeczen sadu. Ponadto kuratorzy wchodza w sktad zespotu interdyscyplinarnego oraz moga
wchodzi¢ w sktad grup roboczych. Uwzgledniajagc, ze grupy robocze sg tworzone w celu
rozwigzywania problemow zwigzanych w wystapieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych
przypadkach przewidziano udziat fakultatywny kuratora, uzalezniony od realizacji przez niego
w tej rodzinie dozoru lub nadzoru.

Organizacje pozarzadowe
Organizacje pozarzagdowe to sg gtéwnie stowarzyszenia, fundacje i1 koscielne osoby prawne.
W zakresie pomocy osobom doznajagcym przemocy organizuja telefony zaufania, punkty
informacyjno-konsultacyjne, osrodki pomocy, schroniska, hostele, swietlice dla dzieci. W ramach
swojej dziatalno$ci oferuja, m.in.:

— pomoc psychologiczna, w grupie i kontakcie indywidualnym,

— pomoc prawng, w tym pisanie pozwoOw, wnioskow,

— pomoc socjalna,

— grupy wsparcia,

—  grupy samopomocowe,

— pomoc socjoterapeutyczng dla dzieci,

— udziat w prowadzeniu wywiadéw srodowiskowych

— udziat w pracach zespoldéw interdyscyplinarnych,

— udziat w interwencjach,
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— monitorowanie przypadkow,

— pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych i innych,

— prowadzenie $wietlic,

— prowadzenie punktéw nieodptatnej pomocy prawne;.

3.3. Instytucjonalne formy wsparcia

Przepisy w zakresie udzielania pomocy osobom dotknigtym przemoca domowsg stanowig
o konieczno$ci prowadzenia przez samorzady instytucjonalnych form wsparcia. Na terenie
wojewodztwa mazowieckiego istnieje wiele instytucji $wiadczacych pomoc ofiarom przemocy
domowej. Ich struktura odpowiada w duzej mierze tej, ktora dotyczy zasigegu ogolnopolskiego.
Sa to zaréwno osrodki interwencyjne, jaki i specjalistyczne osrodki wsparcia, a takze domy
pomocy, czy hostele. Najliczniejszg grupe stanowig natomiast punkty konsultacyjne.

3.3.1. Osrodki interwencji kryzysowej (OIK)

Glownym celem dziatalnosci o§rodkow interwencji kryzysowej jest §wiadczenie pomocy osobom
znajdujacym sie¢ w kryzysie 1 zapobieganie przejsciu reakcji kryzysowej w stan chronicznej
niewydolnoséci psychospotecznej. O$rodki maja za zadanie zapewnienie bezpieczenstwa i
wsparcia poprzez $wiadczenie pomocy interwencyjnej, terapeutycznej, prawnej, psychologicznej
i psychiatrycznej, ale takze bytowej. Prowadzenie osrodka interwencji kryzysowej, zgodnie z art.
19 pkt 12 ustawy o pomocy spotecznej, jest zadaniem wlasnym powiatu. Rownoczes$nie zgodnie
z art. 6 ust. 3 pkt 4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zadaniem wlasnym powiatu
jest zapewnienie osobom doznajagcym przemocy w rodzinie miejsc w osrodku interwencji
kryzysowe;j.

Na terenie wojewodztwa mazowieckiego funkcjonuje aktualnie 13 os$rodkow interwencji
kryzysowej. Zaleca si¢, aby kazdy powiat posiadat informacje na temat funkcjonowania o$rodka
badz miejsca, ktore zostato wyznaczone, jako podmiot realizujacy zadania powiatu w zakresie
pomocy ofiarom przemocy domowej.

Wykaz osrodkow interwencji kryzysowej oraz osrodkow wsparcia udzielajacych pomocy osobom
doznajagcym przemocy w rodzinie (w tym specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie) znajduje si¢ na stronie
www.gov.pl/web/rodzina/bazy-teleadresowe

3.3.2 Domy dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy

Domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi dziatajg na mocy ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej oraz rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej w sprawie domow dla matek
z matoletnimi dzie¢mi i1 kobiet w cigzy. Na podstawie powyzszych regulacji zapewniaja one
catodobowy, okresowy pobyt matkom z matoletnimi dzie¢mi i kobietom w cigzy, a takze ojcom
z matoletnimi dzie¢mi 1 innym osobom sprawujacym opieke nad dzie¢mi.

Osoba ubiegajaca si¢ o skierowanie do domu sktada wniosek w o$rodku pomocy spolecznej
wlasciwym ze wzgledu na jej miejsce zamieszkania, natomiast osrodek kompletuje dokumenty
I przekazuje je do starosty, ktory wydaje decyzje o skierowaniu do domu. Podstawe do wydania
skierowania do domu stanowi:

e wniosek osoby ubiegajacej si¢ o skierowanie do domu;

e rodzinny wywiad §rodowiskowy przeprowadzony przez pracownika socjalnego osrodka
pomocy spotecznej wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajace;j
si¢ o skierowanie do domu lub przez pracownika socjalnego domu;

e zaswiadczenie lekarskie stwierdzajace brak przeciwwskazan zdrowotnych
do umieszczenia w domu;

e skrécony odpis aktu urodzenia dziecka lub ksigzeczka zdrowia dziecka;

e orzeczenie o niepetnosprawnosci lub orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci;

e opinia osrodka zawierajgca uzasadnienie pobytu w domu.
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W przypadku braku miejsca w domu na terenie danego powiatu, w porozumieniu z osobg
ubiegajaca si¢ o skierowanie do domu, poszukuje si¢ miejsca w domu w innym powiecie.
Odnosnie ofiar przemocy przepisy okreslaja, ze w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa lub zdrowia
osoby ubiegajacej si¢ 0 skierowanie do domu lub jej dziecka przyjmuje si¢ te osobe bez
skierowania, na wniosek tej osoby lub osrodka, i niezwtocznie powiadamia o tym staroste powiatu
prowadzacego dom. Osoba pozostaje w domu pomimo mozliwosci zapewnienia jej przez osrodek
innej formy pomocy, jezeli opuszczenie domu stanowiloby zagrozenie dla zycia 1 zdrowia jej lub
jej dziecka, do czasu ustania tych zagrozen.

3.3.3 Punkty konsultacyjne

W ramach realizacji zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy dziatajg takze punkty
informacyjno-konsultacyjne dla oséb dotknigtych przemocs. Sa to miejsca, w ktorych osoba
bedaca ofiarg przemocy domowej moze uzyska¢ pomoc w powrocie do rdwnowagi, poprzez
wsparcie oraz niezbedne informacje na temat r6znych form pomocy jej przystugujacych.
Do punktu mogg si¢ zglasza¢ lub by¢ kierowane osoby doswiadczajace wszelkich form przemocy
(w tym: fizycznej, psychicznej, ekonomicznej i seksualnej). W punkcie petnig dyzury specjalisci,
tacy jak: psycholog, pracownik socjalny, czy radca prawny, ktorzy udzielajg informacji na temat
zjawiska przemocy domowej oraz konsultacji w nastgpujacych obszarach:

e konsultacji i wsparcia psychologicznego;

e konsultacji prawnych;

e poradnictwa socjalnego;

e funkcjonowania instytucji i placowek udzielajgcych pomocy osobom krzywdzonym.
Poradnictwo 1 wsparcie w punktach sg zupelnie bezptatne, a wszystkie osoby korzystajace z nich
majg zapewniong dyskrecje.

3.3.4 Specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do zadan z zakresu
administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy tworzenie 1 prowadzenie
specjalistycznych o$rodkéw wsparcia dla ofiar przemocy. Zadanie finansowane jest z budzetu
panstwa, a pomoc $§wiadczona przez te placowki opiera si¢ o zapewnienie szeroko pojetego
bezpieczenstwa o0s6b narazonych na skutki dzialan przemocowych. Specjalistyczne osrodki
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie to jednostki ukierunkowane na udzielenie specjalistycznej
pomocy osobom doswiadczajacym przemocy w rodzinie. Placowki te zapewniajg ushugi
w zakresie:

— interwencyjnym (m.in.: schronienie, ochrona ofiary przemocy domowej przed osobg
stosujacg przemoc),

— prawnym, poprzez udzielanie natychmiastowej pomocy prawnej,

— psychologicznym i terapeutyczno-wspomagajacym (m.in.: diagnozowanie problemu
przemocy domowej, opracowanie indywidualnego planu pomocy, prowadzenie grup
wsparcia i grup terapeutycznych, prowadzenie terapii indywidualnej),

— pomocy w zaspokojeniu potrzeb bytowych.

Na terenie wojewddztwa mazowieckiego funkcjonuja trzy specjalistyczne osrodki wsparcia:
— Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Mlawie,
— Ofs$rodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Piastowe,
— Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie prowadzony przez
Fundacj¢ Centrum Praw Kobiet w Warszawie.
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3.4. Telefony zaufania

W zakresie pomocy ofiarom przemocy domowej dziatajg takze telefony alarmowe i telefony
zaufania. Poza funkcjonujacymi telefonami w istniejacych osrodkach wsparcia istniejg takze
wyspecjalizowane formy wsparcia telefonicznego, $wiadczace pomoc w oparciu o dyskrecje
1 dziatania interwencyjne. Ogoélnopolskie telefony alarmowe, interwencyjne oraz informacyjne:

e policja—997 (jednolity nr alarmowy obowigzujacy na terenie calej UE — 112)

e Niebieska Linia (Ogo6lnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie) — 801 12 00 02
e kryzysowy telefon zaufania — 116 123

e Centrum Praw Kobiet (catodobowy telefon interwencyjny dla kobiet ofiar przemocy) —

600 070 717

dzieciecy telefon zaufania Rzecznika Praw Dziecka — 800 12 12 12

poradnia telefoniczna dla 0s6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie — 22 668 70 00
telefon zaufania dla dzieci i mtodziezy Fundacji Dajemy Dzieciom Sit¢ — 116 111

bezptatna, anonimowa pomoc telefoniczna i online dla rodzicéw i1 nauczycieli, ktorzy
potrzebuja wsparcia w zakresie pomocy dzieciom przezywajacym trudnosci (agresja i
przemoc w szkole, cyberprzemoc i zagrozenia zwigzane z nowymi technologiami,
wykorzystywanie seksualne, kontakt z substancjami psychoaktywnymi, uzaleznienia,
depresja, mysli samobojcze, zaburzenia odzywiania) — 800 100 100.

3.5. Pomoc terapeutyczna i wsparcie psychologiczne osob dotkni¢tych przemocg w rodzinie

Pomoc psychologiczna w zakresie przemocy domowej obejmuje bardzo szeroki i rdznorodny
obszar dzialan, wyrozniajacych si¢ ze wzgledu na specyficzny i okreslony cel. Kryzys wywotany
przemocy niejednokrotnie wymaga objecia ofiar wsparciem psychologicznym, element ten wydaje
si¢ niezbedny, aby odzyskata ona kontrole na swoim zyciem i miata tym samym sit¢ sprawcza
do dzialania w obszarze zapobiegania takim sytuacjom w przysziosci. Od strony osoby
pomagajacej, poza wsparciem psychologicznym, niezbedne sa takze dziatania zwigkszajace
kompetencje osoby, ktéra korzysta z pomocy. Od strony osoby przyjmujacej, efektywnosé
wsparcia mozna mierzy¢ poprzez zmiany wewnetrzne, ktore warunkujg skuteczne, konstruktywne
dziatanie 1 pozadane zmiany Zyciowe, celem zapobiegania przemocy. W zwiazku z tym istotne
jest prowadzenie profesjonalnych programéw terapeutycznych skierowanych zaréwno do ofiar,
jak 1 sprawcow, jak rowniez dzieci, ktore na skutek obserwacji zachowan przemocowych maja
potencjat nawigzywac podobne relacje w przysztosci.
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IV. DIAGNOZA PROBLEMU ZJAWISKA PRZEMOCY NA TERENIE POWIATU
KOZIENICKIEGO

W powiecie kozienickim zamieszkuje 59 997 mieszkancow (zrodto: GUS, stan na 31.12.2019r.),
z czego 50,4 % stanowig kobiety. Spoteczenstwo powiatu to w przewazajacej czgsci mieszkancy
wsi. Na terenie powiatu kozienickiego funkcjonujg stuzby, ktére w zakresie swoich kompetencji
maja za zadanie przeciwdziata¢ przemocy w rodzinie.

W celu zdiagnozowania problemu przemocy w rodzinie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
zebralo dane z Centrum Ushug Spotecznych, Gminnych Osrodkow Pomocy Spotecznej oraz
Komendy Powiatowej Policji.

Z uzyskanych danych wynika, ze w kazdej gminie na terenie powiatu kozienickiego realizowane
sg wieloletnie programy przeciwdzialania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy
w rodzinie. Na podstawie zebranych danych wynika, ze w powiecie kozienickim we wszystkich
gminach funkcjonujg Zespotly Interdyscyplinarne ds. przeciwdzialania przemocy, w sktad ktérych
wchodza przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, policji, os$wiaty, ochrony zdrowia, organizacji
pozarzadowych oraz kuratorzy sadowi. Celem Zespotow jest budowanie lokalnego systemu
wsparcia dla os6b 1 rodzin do$wiadczajacych przemocy oraz wypracowanie standardow
wspotpracy migdzyinstytucjonalnej na rzecz przeciwdziatania przemocy.

Ustawa o przemocy w rodzinie natozyta na Rad¢ Ministrow obowiazek wydania rozporzadzenia
okreslajacego zasady procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzory stosownych formularzy.
Szczegdlowe warunki realizowania procedury ,,Niebieskie Karty” okre§la Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 13 wrzes$nia 2011 roku. Wspomniana procedura postgpowania ma na celu
zatrzymanie przemocy w rodzinie oraz pomoc w wychodzeniu z tej sytuacji. Uruchomienie
procedury nastepuje poprzez wypehienie formularza ,,Niebieska Karta — A” przez przedstawiciela
jednej z nastgpujacych shuzb: policji, jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej (np.
pracownika socjalnego), oswiaty (np. pedagoga, dyrektora szkoty, nauczyciela), ochrony zdrowia
(np. lekarza, pielggniarke), komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych. Wszczegcie
procedury winno wystgpowaé nawet w sytuacjach, w ktorych jedynie zaistnialo podejrzenie
stosowania przemocy, nawet nie poparte dowodami. Dopiero w toku prowadzenia procedury
wymaga si¢, aby przypuszczenie stosowania przemocy zostalo uzasadnione.

Niebieska Karta-A — wszczecie procedury. Osoba wszczynajaca procedure przekazuje wypetiony
formularz do przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego niezwlocznie tzn. nie pdzniej niz
w terminie 7 dni (kopia zostaje u wszczynajacego procedure). Nastepnie przewodniczacy Zespotu
interdyscyplinarnego, nie po6zniej niz w ciggu 3 dni przekazuje go cztonkom Zespotu lub grupie
roboczej.

Niebieska Karta-B — przekazuje si¢ osobie, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta
przemoca w rodzinie.

Niebieska Karta-C — na posiedzeniu cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego lub grupa robocza,
w obecno$ci osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
w rodzinie, dokonuja analizy sytuacji rodziny 1 wypetniajg formularz ,,Niebieska Karta-C”.
Niestawiennictwo osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie
—nie wstrzymuje prac Zespotu Interdyscyplinarnego lub grupy robocze;.

Niebieska Karta-D —cztonkowie ZI lub grupy roboczej wypetniaja formularz ,,Niebieska Karta-D”
w obecnosci osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie. Mozliwe jest
wypetnienie formularza w miejscu zamieszkania osoby podejrzanej o stosowanie przemocy.
Zakonczenie procedury nastepuje w przypadku ustania przemocy w rodzinie w sposéb trwaty oraz
po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy. Procedura zostaje rowniez zamknigta, gdy
zespot rozstrzygnie o braku zasadnos$ci podejmowania dziatan.

W powiecie kozienickim zjawisko przemocy ksztattuje si¢ na réznym poziomie w poszczegdlnych
gminach. Na terenach wiejskich oscyluje migdzy 6 a 12 realizowanymi procedurami rocznie,
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natomiast na ternie miasta i gminy Kozienice osigga poziom od 88 w 2019r. do 94 w 2020r., co
obrazuje ponizsza tabela:

Tabela 1. Liczba procedur ,Niebieskie Karty” w Powiecie Kozienickim w latach 2019, 2020

Liczba procedur ,,Niebieskie
Lp. Gmina Karty”
2019 2020

1. | Garbatka Letnisko 8 8
2. Glowaczow 9 12
3. Gniewoszow 4

4. Grabow nad Pilica 10

5. | Kozienice 88 94
6. Magnuszew 6 11
7. Sieciechow 6 9

Zrédlo: Centrum Ustug Spolecznych w Kozienicach, Gminne Osrodki Pomocy Spolecznej z powiatu kozienickiego

Z analizy danych wynika, ze liczba rodzin obejmowanych procedura ,,Niebieskie Karty” jest
zroznicowana w zalezno$ci od danego roku oraz srodowiska. Najwigcej spraw objetych procedurg
prowadzi Centrum Ustug Spotecznych w Kozienicach. Dane wskazujg réwniez, ze coraz wigcej
0sOb obejmowanych jest procedura ,,Niebieskie Karty”. Procedura ta pozwala na skuteczniejsza
pomoc osobom dotknietym przemocg w rodzinie. Jednakze pomoc dla ofiar przemocy w rodzinie
to nie tylko zalozenie ,Niebieskiej Karty”. Niezbedna jest rowniez specjalistyczna pomoc
i wsparcie.

Tabela 2. Liczba prowadzonych spraw przez Zespoly Interdyscyplinarne w Powiecie Kozienickim w latach 2019, 2020

Lata
Wyszczegodlnienie
2019 2020

Liczba rodzin objetych procedura
»Niebieskie Karty” 136 155
Liczba posiedzen Zespotow 48 45
Interdyscyplinarnych
Liczba posiedzeh grup roboczych 159 316
Liczba szkolen pracownikéw stuzb pomocy 10 7
spolecznej w zakresie przemocy

Zrédio: Centrum Ustug Spolecznych w Kozienicach, Gminne Osrodki Pomocy Spofecznej z powiatu kozienickiego

Dane zawarte w powyzszej tabeli obrazuja liczbe posiedzen zespotow interdyscyplinarnych
1 grup roboczych oraz liczbe szkolen pracownikow stuzb pomocy spotecznej w zakresie przemocy.
Z danych wynika, Ze niewielu pracownikdw pomocy spotecznej korzysta ze szkolen
w zakresie przemocy.
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Tabela 3. Liczba zakonczonych spraw przez Zespoty Interdyscyplinarne w Powiecie Kozienickim w latach 2019, 2020

L Lata

Wyszczegblnienie 5019 2020
Liczba zakonczonych spraw objetych procedurg 110 84
,.Niebieskie Karty” w tym:
z powodu ustania przemocy w rodzinie badz
uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego 14 63
stosowania przemocy w rodzinie
po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy 80 0
rozstrzygnigcia o braku zasadno$ci podejmowania dziatan 16 21

Zrédlo: Centrum Ustug Spolecznych w Kozienicach, Gminne Osrodki Pomocy Spolecznej z powiatu Kozienickiego

Z uzyskanych danych wynika, ze w 14 przypadkach w 2019 r. i 63 w 2020 r. na terenie powiatu
kozienickiego zakonczono procedure ,,Niebieskie Karty” z powodu ustania przemocy w rodzinie
i uzasadnionego przypuszczenia 0 zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie,
a w 80 przypadkach w 2019r. po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy, natomiast
w 16 przypadkach w 2019 r. i 21 przypadkach w 2020r. zakonczono procedurg ,,Niebieskie Karty”
z powodu rozstrzygnigcia o braku zasadnosci podejmowania dziatan. Nalezy nadmienié, ze po
zakonczeniu procedury, mozna ja na nowo uruchomié, gdyby doszto do kolejnego aktu przemocy.

Tabela 4: Informacje dotyczace sprawcdw i ofiar przemocy.

Liczba rodzin

Dzialania 2019 2020
Liczba rodzin w ktorych wystepuje lub istnieje podejrzenie przemocy 112 138
domowej

Liczba sprawcow 114 137
-Kobiety 3 17
-MezczyZni 111 120
Liczba Ofiar 121 157
-Kobiety 97 115
-Mezcezyzni 15 25
-Dzieci 9 17
Liczba udzielonych porad specjalistycznych 11 2
Liczba 0s6b ktérym udzielono pomocy finansowej 7 10
Liczba 0s6b skierowanych na konsultacje medyczne 0 0
Liczba 0s6b skierowanych na konsultacje prawne 58 2
Liczba 0sob skierowanych na konsultacje psychologiczne 146 39
Liczba rodzin w przypadku ktdrych wspdtpracowano z Policja 114 135
Liczba rodzin w przypadku ktérych wspoétpracowano ze szkola 15 19
Liczba rodzin /osdb ktdre skierowano na terapie 7 6
Liczba dzieci, ktore z uwagi na przemoc w rodzinie zostaty umieszczone 0 0
W pieczy zastepczej

Li_czba r_ozm(’)w przeprowadzonych przez pracownikow osrodka z 170 177
ofiarami przemocy

Liczba roz_m()w przeprowadzonych przez pracownikow osrodka ze 137 76
sprawcami przemocy

Liczba przekazanych przez Zespot Interdyscyplinarny/Grupe Robocza

zawiadomien do organow S$cigania (Policja, Prokuratura) o popetnieniu 0 1
przestepstwa w zwiazku z uzyciem przemocy w rodzinie.

Osoby, ktorym zapewniono schronienie w osrodkach wsparcia lub

w specjalistycznych osrodkach wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie

Liczba osob 0 4
Liczba rodzin 0 1
Przypadki odebrania dziecka z rodziny na podst. art.12 ustawy o

przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w sytuacji bezposredniego

zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka: 0 0
Liczba dzieci 0 0

Zrédlo: Centrum Ustug Spolecznych w Kozienicach, Gminne Osrodki Pomocy Spolecznej z powiatu kozienickiego
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Dane statystyczne opracowane w oparciu o przestane informacje o dziataniach podejmowanych
przez pracownikow socjalnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej i Zespoly Interdyscyplinarne
z terenu Powiatu Kozienickiego w latach 2019 1 2020 pokazujg narastanie zjawiska przemocy oraz
zakres $wiadczonej pomocy. Skala problemu determinuje wzrost przypadkoéw wspdlpracy
z Policja lub innymi stuzbami wspierajagcymi 0soby dotknigte przemocg w rodzinie.

Tabela 5. Rodzaje przemocy w Powiecie Kozienickim w latach 2019, 2020

Rodzaje przemocy Lata
2019 2020
fizyczna 94 117
psychiczna 92 110
seksualna 1 0
ekonomiczna 1 0
inne 15 15

Zrédio: Centrum Ustug Spolecznych w Kozienicach, Gminne Osrodki Pomocy Spofecznej z powiatu kozienickiego

Z danych wskazanych w powyzszej tabeli wynika, iz najczgstszym rodzajem przemocy jest
przemoc psychiczna i fizyczna z niewielkg przewagg fizycznej. Nastgpnie przemoc wystepujaca
w innych obszarach w tym seksualna i ekonomiczna.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kozienicach podejmuje dzialania majace na celu
zmniejszenie skali przemocy w rodzinie. PCPR w miar¢ swoich mozliwo$ci i kompetencji wspiera
rodziny w przezwyci¢zaniu sytuacji kryzysowej. Umozliwia korzystanie z porad prawnych,
psychologicznych i socjalnych dla osob dorostych i dzieci. W siedzibie Centrum na tablicy
ogloszen na biezaco wywiesza si¢ wszelkie dostepne informacje dotyczace zjawiska przemocy.
Udostepnia si¢ opracowania, ulotki i broszury pozyskane z innych zrédel, jak i wilasne
opracowania. Ponadto PCPR wspotpracuje z innymi instytucjami i organizacjami z terenu powiatu
kozienickiego. tj. osrodkami pomocy spotecznej, Komendg Powiatowa Policji w Kozienicach,
szkotami 1 innymi placowkami o§wiatowymi, organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na
rzecz rodziny z terenu powiatu, Prokuratura Rejonowa w Kozienicach, zespotami
interdyscyplinarnymi, gminnymi komisjami rozwigzywania problemow alkoholowych, Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczng w Kozienicach oraz Sagdem Rejonowym w Kozienicach. Ponadto
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie corocznie organizuje spotkania szkoleniowo-edukacyjne
wspierajace rodziny oraz promuje wilasciwe wzorce w zakresie spgdzania czasu wolnego,
realizowania zainteresowan, 0raz rozwoju psycho-spotecznego. Przeprowadza réwniez
profilaktyczne zajecia warsztatowe w placowkach o$wiatowych. Tematyka spotkan to m.in.:
przemoc, agresja wsrod dzieci i miodziezy, tolerancja i uzaleznienia. Uczniowie sg zapoznani
z pojeciem przemocy oraz jej formami, dowiadujg si¢, czym jest cyberprzemoc i jak nie stac si¢
jej ofiarg. Na zajeciach przedstawiane sg sytuacje przemocowe, ich rodzaje i nastepstwa,
uswiadamiajgc uczniom istot¢ i zagrozenia zwigzane ze zjawiskiem przemocy. Shuchacze
zapoznani sg, takze ze sposobami walki z przemocg i dowiadujg sie, gdzie szukaé pomocy.
Podobne zagadnienia poruszane sa na organizowanych przez Centrum spotkaniach kierowanych
do lokalnej spotecznosci oraz na cyklicznych spotkaniach z rodzinami zastepczymi
oraz ich podopiecznymi.

Centrum w ramach dzialan edukacyjnych, w zakresie zjawiska przemocy oraz podwyzszenia
poziomu wiedzy i kompetencji przedstawicieli grup zawodowych stykajacych si¢ z problemem
przemocy, w miar¢ mozliwosci organizuje 1 bierze udziat w szkoleniach.

Ponadto majac na uwadze obowigzek zabezpieczenia dla 0sob z terenu powiatu kozienickiego
miejsca w o$rodkach wsparcia w zwigzku z doznawang przemocg lub stanem kryzysu, podpisano
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umowe pomiedzy Powiatem Kozienickim a Caritas Diecezji Warszawsko-Praskiej, na realizacje
ustug dotyczacych zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Caritas zabezpiecza
trzy miejsca w Domu Samotnej Matki w Zielonce na wypadek konieczno$ci umieszczenia 0s6b
z naszego terenu w zwigzku z wystepujaca przemoca. Placowka prowadzona jest zgodnie
ze standardami okreslonymi w Rozporzadzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia 8 marca 2005r.
w sprawie domow dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy. Planowane jest rowniez
podpisanie umowy na zabezpieczenie miejsc dla mieszkancéw naszego powiatu bedacych
w kryzysie w o$rodku interwencji kryzysowe;j.

Dotychczas nie bylo konieczno$ci umieszczania osOb z naszego terenu w tego rodzaju
placowkach. Niemniej jednak corocznie zabezpieczane sg $rodki na wypadek pojawienia si¢
sytuacji kryzysu i1 potrzeby umieszczenia 0sob z terenu powiatu kozienickiego celem zapewnienia
schronienia i pomocy osobom dotknietym przemoca w rodzinie.

Tabela 6. Dziatania dotyczace przemocy

Dzialania 2019 2020
Liczba przeprowadzonych interwencji domowych (ogdtem) 945 789
Liczba przeprowadzonych interwencji domowych dotyczacych przemocy 54 74
w rodzinie

Liczba postgpowan przygotowawczych dotyczacych przemocy domowej

w ktorych byta prowadzona procedura Niebieskich Kart

-wszczetych

-stwierdzonych 64 87
-zakonczonych

Liczba wypetionych formularzy Niebieska Karta A

-wszczynajacych procedure 96 141
-dotyczacych kolejnych przypadkdéw przemocy w rodzinie 85 117
w trakcie trwajacej procedury 9 24
Liczba ofiar przemocy domowej (ogdtem) w tym: 114 192
-Kobiety 79 125
-Mezczyzni 16 44
-Dzieci 19 23
Liczba sprawcow przemocy domowej (ogoétem) w tym: 97 141
-Kobiety 5 13
-Mezczyzni 92 128
Liczba sprawcoéw przemocy domowej bedacych pod wptywem alkoholu 54 62
(ogotem) w tym:

-Kobiety 2 4
-Mezczyzni 52 58
Liczba przypadkéw udzielenia pomocy medyczne;j : 0 1
-sprawca 0 0
-pokrzywdzony 0 1
Liczba dzieci przewiezionych do:

-Szpitala 0 0
-Placowki opiekunczo-wychowawczej 0 0
-oddanych pod opieke¢ osoby spokrewnione;j 0 0

Zrédlo: Komenda Powiatowa Policji w Kozienicach

Stosowanie przemocy 1 uzaleznienia sg zjawiskami, ktore czesto wspotwystepuja 1 wzajemnie
na siebie wptywaja. Powyzsze dane pokazujg, ze prawdopodobienstwo wystgpienia przemocy
w rodzinie z problemem alkoholowym jest dwukrotnie wigksze niz w rodzinach, w ktorych
problem ten nie wystepuje. Ze statystyk policyjnych dotyczacych procedury ,,Niebieskie Karty”
wynika, ze blisko 70% o0sob, wobec ktorych interweniuja policjanci w zwigzku z przemoca
w rodzinie, to osoby, ktore w chwili, gdy krzywdzilty swoich bliskich byly pod wpltywem
alkoholu. Mimo, ze alkohol czesto wyzwala pojawianie si¢ przemocy, nie ma bezposredniej
zaleznosci, ze alkohol jest przyczyna przemocy. W przypadku osob stosujacych przemoc
w rodzinie uzaleznionych od alkoholu, §rodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych lub
lekow, w pierwszej kolejnosci nalezy uwzgledni¢ terapi¢ uzaleznien poniewaz podejmowanie
jakichkolwiek innych dziatan bgdzie bezskuteczne.
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Dane zawarte w tabeli 6 przekazane przez Komende Powiatowg Policji w Kozienicach oraz
w tabeli 2 i 4 uzyskane z CUS i OPS wskazuja na to, iz liczba spraw dotyczacych przemocy
w rodzinie ro$nie. Najczesciej w grupie ofiar przemocy w rodzinie sg kobiety, sprawcami za$
mezczyzni. Pomoc rodzinie, w ktdrej jest przemoc, to przede wszystkim wsparcie i zapewnienie
bezpieczenstwa ofiarom. Niemniej jednak dopetnieniem tych dziatan powinno by¢ prowadzenie
interwencji wobec sprawcow. Ta czg¢$¢ wsparcia dla rodziny przemocowej jest najtrudniejsza,
bowiem przyznanie si¢ do stosowania przemocy wobec najblizszych osob jest bardzo trudne,
co powoduje brak chetnych sprawcow przemocy do udzialu w programie korekcyjno-
edukacyjnym dla 0sob stosujgcych przemoc w rodzinie lub innej dedykowanej dla nich pomocy.

Przedstawione powyzej dane wskazujg na konieczno$¢ kontynuacji dziatan profilaktycznych,

edukacyjnych i informacyjnych. Dziatania te powinny zmierza¢ do podnoszenia §wiadomosci
i wrazliwosci spotecznej w zakresie spraw patologicznych oraz zwigkszenia skutecznosci
udzielanej pomocy i wsparcia.

V. ANALIZA SWOT

MOCNE STRONY SEABE STRONY

1. Istniejace zaplecze instytucjonalne (placowki stuzace | 1. Istniejace w spoteczenstwie przekonania i stereotypy
mieszkancom m.in.: Dom Pomocy Spotecznej, dotyczace przemocy.

Placowka Socjalizacyjna ,,PANDA”). 2. Przyzwolenie spoteczne na stosowanie przemocy.

2. Wspdlpraca z DSM w zakresie zapewnienia | 3. Brak zaufania ze strony ofiar przemocy do instytucji
schronienia osobom w kryzysie, w szczegdlnosci oraz obawa przed opinig spoteczna.
samotnym matkom i kobietom w cigzy. 4. Trudnosci w realizacji programéw korekcyjno-

3. Wspotpraca migdzy instytucjami (CUS,GOPS-y, edukacyjnych wobec 0sob stosujacych przemoc
Policja, Sad, Prokuratura) w rodzinie.

4. Wysoka §wiadomos$¢ rangi problemu przemocy 5. Trudnosci w odseparowaniu sprawcoOw przemocy
w rodzinie podmiotow dziatajacych w tym obszarze. od ofiar, niski poziom egzekucji opuszczania lokalu

5. Kadra instytucji dziatajacych na rzecz rodziny stale mieszkalnego przez sprawcow.
doskonalgca swoje umiejetnosci. 6. Brak mieszkan chronionych.

6. Umiejetnos¢ wykorzystania istniejagcego potencjatu | 7. Brak wystarczajacych srodkow finansowych
kadrowego w realizacji zadan z zakresu problematyki na zatrudnianie specjalistow pracujacych z osobami
przemocy. uwiktanymi w przemoc.

7. Stosowanie procedury ,,Niebieskie Karty” 8. Niewystarczajaca oferta profilaktyczna
przez wlasciwe organy. i terapeutyczna dla calej rodziny.

SZANSE ZAGROZENIA

1. Zmiany legislacyjne majace na celu poprawe | 1. Dysfunkcyjnos¢ i niewydolnoé¢ wychowawcza
skuteczno$ci ochrony ofiar przemocy oraz utatwienie rodzin.
izolacji sprawcow przemocy od ofiar. 2. Poczucie bezradno$ci i biernosé rodzin

2. Dzialania zespolow interdyscyplinarnych i grup w rozwigzywaniu wlasnych problemow.
roboczych ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie | 3. Osamotnienie rodzin zagrozonych przemocy i brak
w gminach. umiejetnosci pozyskiwania wsparcia.

3. Mozliwos¢ pozyskiwania srodkoéw finansowych 4. Ukrywanie przez rodzing wystgpowania aktow
z roznych zrodet w tym funduszy unijnych m.in. na przemocy, nieche¢ do wspdipracy.
kampanie informacyjne i programy edukacyjne | O Biernos¢ swiadkow przemocy w rodzinie. .
wplywajace na wzrost $wiadomosci spoleczenstwa | 6. Ogolna  niechgé do uczestnictwa w  procesie
w zakresie problemu przemocy domowej oraz na pomagania  (strach, brak wiary w powodzenie
temat mozliwosci uzyskania specjalistycznego przedsigwzigcia).
wsparcia i placowek oferujacych pomoc. 7. Wydhuzony tryb postgpowania karnego o zngcanie sig

4. Zmiany krajowe w polityce prorodzinne;j. nad rodzing. . )

5. Oferty szkoleniowe dostosowane do potrzeb 0sob 8. NlSkl,e k.ary v stosu_nku df) rangt pop e}monyc.h
zawodowo i spolecznie zajmujacych sie przeciw- czyndéw i naduzywanie zawieszania wykonywania
dziataniem przemocy w rodzinie. Kar. . L , .

9. Poczucie bezkarnosci u 0s6b stosujacych przemoc.

10. Niepelne wykorzystanie obowigzujacych przepisow
prawnych w celu ochrony ofiar przemocy.

11. Brak zaplecza zabezpieczajacego egzekucje eksmisji

sprawcOw przemocy.
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VI. CELE PROGRAMU

Cel gléowny:

Uznajac, ze wszyscy mieszkancy powiatu kozienickiego maja prawo do spokojnego
1 bezpiecznego zycia oraz uwzgledniajac okreslong wizje przysztosci przyjeta w Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Kozienickim na lata 2021 — 2026: ,,(...)
Powiat Kozienicki profesjonalnie rozwigzuje problemy osob i rodzin w trudnej sytuacji zyciowej
(...) W realizacji swych zadan Powiat opiera si¢ na zalozeniach wzmacniania roli rodziny,
zminimalizowania zagrozen zwigzanych Z patologiami spotecznymi (...) ", za gtdéwny cel Programu
przyjeto: Stworzenie profesjonalnego systemu interwencji i wsparcia dla oséb dotknietych
lub zagrozonych przemoca, badz uwiklanych w zjawisko przemocy.

Wszelkie cele 1 dziatania zaplanowane do realizacji w ramach niniejszego Programu maja stuzy¢

poprawie sytuacji rodzin doznajacych przemocy jak i ochronie rodzin zagrozonych przemoca.

Aby efektywnie zapobiega¢ problemowi przemocy w rodzinie i zwalcza¢ zachowania

przemocowe, sformutowano nastepujace cele szczegdtowe

Cele szczegolowe:

1. Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy
W rodzinie.

2. Zwigkszenie dostepnosci 1 skutecznosci ochrony oraz wsparcia osoéb dotknietych przemoca
W rodzinie.

3. Rozwijanie 1 zwigkszanie skutecznosci oddzialywan wobec 0s6b stosujacych przemoc
W rodzinie.

4. Podniesienie dostgpnosci i jakosci ustug poprzez zwickszenie kompetencji przedstawicieli
instytucji 1 podmiotow realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

VI. ADRESACI PROGRAMU

Program skierowany jest do:
1) spotecznosci lokalnej, w tym 0sob zagrozonych przemoca w rodzinie;
2) o0sob dotknigtych przemoca w rodzinie;
3) o0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie;
4) $wiadkow przemocy w rodzinie;
5) shuzb zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

VII. REALIZATORZY PROGRAMU

Program  stanowi strategiczny plan dziatah wobec problemu  przemocy

w rodzinie na terenie Powiatu Kozienickiego i bgdzie realizowany przy wspotpracy podmiotow,
instytucji 1 organizacji zobligowanych do podejmowania dzialan na rzecz przeciwdzialania
przemocy w rodzinie:

e Jednostki samorzadowe;

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kozienicach;

e Centrum Ustug Spolecznych oraz Osrodki Pomocy Spoleczne; z terenu Powiatu
Kozienickiego;
Komenda Powiatowa Policji w Kozienicach;
Posterunki Policji;
Lokalne zespoly interdyscyplinarne;
Gminne Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;
Sad Rejonowy w Kozienicach;
Prokuratura Rejonowa w Kozienicach;
Poradnia Psychologiczno—Pedagogiczna w Kozienicach;
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e Placoéwki ochrony zdrowia;
e Organizacje pozarzadowe;

e Inne podmioty dziatajgce na rzecz osoéb doswiadczajacych przemocy lub stosujacych

przemoc.

IX. OBSZARY, KIERUNKI I DZIALANIA PROGRAMU

W celu zwigkszenia skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym realizacji celow
ustawowych oraz celow wskazanych w Programie, okreslono cztery podstawowe obszary

wyznaczajace kierunki i rodzaje dziatan.

Tabela 7. Kierunki i rodzaje dziatan, wskazniki, termin realizacji

Obszar 1. Profilaktyka i edukacja spoleczna

Cel: Zwigkszenie poziomu wiedzy, Swiadomosci i wrazliwosSci spolecznej na temat przemocy

Kierunki dziatan

Rodzaje dziatan

Wskazniki
Termin realizacji

Podniesienie poziomu wiedzy

i $wiadomosci srodowiska lokalnego
w zakresie przyczyn i skutkow
przemocy w rodzinie oraz zmiana
postrzegania przez spoteczenstwo
problemu przemocy w rodzinie

Realizacja dziatan profilaktycznych,
informacyjno- edukacyjnych oraz
kampanii spotecznych, dotyczacych
zjawiska przemocy i promujacych
wiasciwe metody wychowawcze

Liczba lokalnych kampanii spotecznych
i innych przedsigwzig¢ ww. zakresie
Liczba opracowanych i realizowanych
programéw

Liczba uczestnikéw Programow

Termin realizacji: 2021-2027

Obszar 2. Ochrona i pomoc osobom dotknietym przemoca w rodzinie

Cel: Zwigkszenie dostepnosci i skutecznos$ci ochrony oraz wsparcia 0osob dotknietych przemoca w rodzinie

Kierunki dziatan

Rodzaje dziatan

Wskazniki
Termin realizacji

Udzielanie pomocy i wsparcia
osobom dotknigtym przemoca
w rodzinie

Organizowanie i realizowanie pomocy
w formie poradnictwa psychologicznego,
prawnego i socjalnego

Liczba 0s6b objetych pomoca w formie
poradnictwa

Termin realizacji: 2021-2027

Zapewnienie osobom dotknigtym
przemoca W rodzinie miejsc

w calodobowych osrodkach interwencji
kryzysowej lub domu samotnej matki

i kobiet w cigzy

Tlo$¢ zabezpieczonych miejsc w osrodku
interwencji kryzysowej i/lub innym os$rodku
wsparcia

Liczba 0s6b dotknietych przemoca w rodzinie,
ktore skorzystaty z pomocy OIK, DSM, SOW

Termin realizacji: 2021-2027

Zapewnienie bezpieczenstwa i
schronienia krzywdzonym dzieciom
W trybie interwencyjnym w
Szczegdlnosci w trybie

Art.12a ustawy o

Przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

Liczba dzieci, ktore zostaty odebrane z rodziny
w sytuacji bezposredniego zagrozenia zycia lub
zdrowia

Liczba dzieci umieszczonych

w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy
zastepczej w wyniku przemocy domowej

Termin realizacji: 2021-2027

Upowszechnienie informacji

0 mozliwosciach i formach
wsparcia oraz instytucjach
udzielajacych pomocy osobom

dotknigtym przemoca w rodzinie kryzysu

Upowszechnienie informacji w zakresie
mozliwosci i form uzyskania pomocy
specjalistycznej w tym poprzez
zapewnienie schronienia w sytuacji

Liczba opracowanych i rozprowadzanych
materiatéw informacyjnych
Liczba lokalnych kampanii spotecznych

Termin realizacji: 2021-2027
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Obszar 3. Oddzialywania na osoby stosujace przemoc w rodzinie

Cel: Rozwijanie i zwigkszanie skutecznos$ci oddziatywan wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie

. S, I Wskazniki
Kierunki dziatan Rodzaje dziatan Termin realizacji
Realizowanie programow Opracowanie i realizacja programow Liczba realizowanych programow
oddziatywan korekcyjno- oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych Liczba uczestnikow programu
edukacyjnych dla 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie | Liczba osob, ktore ukonczyly program
w warunkach wolnosciowych Termin realizacji: 2021-2027
Organizowanie i realizowanie pomocy Liczba 0s6b stosujacych przemoc objetych
w formie poradnictwa psychologicznego | pomoca w formie poradnictwa
I prawnego Termin realizacji: 2021-2027

Obszar 4. Podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotow realizujacych zadania z zakresu przeciwdzialania

przemocy w rodzinie

Cel: Podniesienie dostgpnosci, jakosci ustug i skutecznosci podmiotow realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania

przemocy w rodzinie

. C . s Wskazniki
Kierunki dziatan Rodzaje dziatan - o
Termin realizacji
Zwiqk_sze,:nie skutecznosci ) Organizowanie i udzial w szkoleniach Liczba podmiotow i 0s6b uczestniczacych
podmiotow realizujacych zadania z z zakresu przeciwdzialania przemocy w szkoleniach

zakresu przeciwdziatania przemocy W | v rodzinie
rodzinie

Termin realizacji: 2021-2027

Wspdlpraca interdyscyplinarna Liczba spotkan podmiotow realizujacych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie

Termin realizacji: 2021-2027

X. ZRODLEA FINANSOWANIA

Realizacja dziatan ujetych w Programie w znacznej cze$ci bedzie uzalezniona

od wielkosci $rodkoéw finansowych zaplanowanych w corocznym budzecie samorzadu, a takze od
mozliwo$ci pozyskania dodatkowych §rodkdéw zewngtrznych.
Zrbdta finansowania zadan wynikajacych z Programu stanowi¢ beda $rodki pochodzace z:

e budzetu Powiatu Kozienickiego;

e dotacji budzetu panstwa;

e funduszy strukturalnych Unii Europejskiej;

e konkursow oglaszanych przez rézne podmioty na realizacj¢ dzialan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

XI. PROGNOZOWANE EFEKTY REALIZOWANYCH DZIALAN

1.

abswn

Podniesienie  $wiadomosci  spotecznej w  obszarze przeciwdzialania przemocy
w rodzinie.

Zmiana postaw spoteczenstwa wobec przemocy w rodzinie.

Zwigkszenie skuteczno$ci 1 dostepnosci specjalistycznej pomocy.

Zmniejszenie rozmiardw zjawiska przemocy w rodzinie.

Spadek liczby rodzin, w ktérych interwencje Policji i innych stuzb zajmujacych
si¢ przemocg w rodzinie podejmowane sg wielokrotnie.

Udzielanie profesjonalnej pomocy skutkujace zniwelowaniem negatywnych konsekwencji
zjawiska przemocy.

Zwigkszenie skuteczno$ci dzialania instytucji zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy
W rodzinie.
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8. Wozrost jakosci ustlug swiadczonych przez przedstawicieli podmiotéw realizujgcych zadania
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

XII. MONITOROWANIE I SPRAWOZDAWCZOSC

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w powiecie kozienickim na lata 2021-2027 ma wzmacnia¢ interdyscyplinarng strategie
dzialania na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy domowej realizowang przez instytucje
1 organizacje zobligowane do podejmowania dzialan w tym zakresie, zarowno na poziomie
gmin jak i powiatu.

Monitorowanie Programu begdzie prowadzone przez Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Kozienicach na podstawie zebranych informacji, przekazywanych przez jednostki
uczestniczace w jego realizacji. Monitoring umozliwi wglad w realizacje¢ podejmowanych dziatan,
oceng ich skuteczno$ci oraz podejmowanie biezacych dziatan korygujacych.

Sprawozdania z realizacji Programu beda sporzadzane w ramach rocznych sprawozdan
z dzialalno$ci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, stanowiac oddzielny rozdziat.
Sprawozdania beda corocznie przedkladane Zarzadowi Powiatu 1 przedstawiane
na Sesji Rady Powiatu.

XI11l. PODSUMOWANIE

Efekty realizacji Programu Przeciwdziatania Przemocy oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Powiecie Kozienickim zaleze¢ beda od stopnia wspolpracy wszystkich jednostek
I instytucji realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy. W szczegdlnosci
zaangazowania 0sOb pracujagcych we wskazanym obszarze, ich wrazliwo$ci na problem
krzywdzenia ofiar oraz wyczucia i uwazno$ci w trakcie podejmowanych interwencji. Poniewaz
przyczyn stosowania przemocy jest wiele, s rézne i trudne do jednoznacznego zdefiniowania,
istotng rolg¢ w zapobieganiu i zwalczaniu zjawiska przemocy beda odgrywaé dziatania
profilaktyczne 1 umiej¢tnosci ludzi zaangazowanych w rozpoznawanie i niwelowanie zagrozen,
zwlaszcza gdy ofiarg przemocy jest dziecko. Bedzie to miato duzy wplyw na proces socjalizacji
rodziny i niwelowania zachowan patologicznych u dzieci dotknigtych przemocs, ktore czesto
z uwagi na doswiadczanie niewlasciwego traktowania poprzez nasladownictwo rodzicow
i powstate zaburzenia emocjonalne stosujg przemoc réwiesniczg, sa agresywne. Brak interwencji
wobec niewydolnych wychowawczo opiekunéw i zaniechanie wsparcia dzieci w przysztosci moze
prowadzi¢ do powielania niepozadanych spotecznie czynow 1 przestgpstw.

Nikt nie ma prawa znecac¢ si¢, poniza¢, bi¢ innych. Dlatego tez przemoc w rodzinie jest
przestgpstwem S$ciganym przez prawo. Osoby, ktore w zwigzku z wykonywaniem swoich
obowigzkow stuzbowych lub zawodowych powzigly podejrzenie o popetieniu przestepstwa
z uzyciem przemocy w rodzinie, maja obowigzek niezwtocznie zawiadomi¢ o tym policj¢ lub
prokuratora. Kazdy, kto jest §wiadkiem tego zjawiska powinien zawiadomi¢ o tym odpowiednie
podmioty dziatajace na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ktére sg zobowigzane
do ochrony ofiar i udzielenia wszechstronnej pomocy.

Zakladajac, ze realizacja niniejszego programu bedzie stanowita wspdlny strategiczny plan
dzialan wobec problemu przemocy w rodzinie i bedzie przebiega¢ wielopoziomowo, oczekuje si¢
usprawnienia systemu przeciwdzialania przemocy, ograniczenia zjawiska przemocy
I towarzyszacych mu innych zjawisk patologicznych oraz poprawy kondycji rodzin.
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Program ma charakter otwarty i moze podlega¢ okresowym weryfikacjom 1 modyfikacjom
zwigzanym ze zmieniajagcymi si¢ uwarunkowaniami spoteczno - ekonomicznymi, rozwojem
procesOw spotecznych i potrzebami w tym zakresie a takze wymogami prawa.
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